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EXCHANGE OF NOTES BETWEEN THE ALLIED HIGH COM-
MISSION FOR GERMANY AND THE FEDERAL REPUBLIC
OF GERMANY CONSTITUTING AN AGREEMENT ON THE
SUBJECT OF CERTAIN GERMAN EXTERNAL DEBTS

Bonn, 6th March, 195]

No. 1

The Chancellor of the Federal Republic of Germany 1o the
Chairman of the Allied High Cemmission for Germany

Mr. High Commissioner, Bonn, 6th March, 1951
In reply to your letter of 23rd October, 1950—AGSEC (50) 23391

have the honour to inform you as folows:—

I

The Federal Republic hereby confirms that it is liable for the pre-war
external debt of the German Reich, including those debts of other corporate
bodies subsequently to be declared liabilities of the Reich, as well as for
interest and other charges on securities of the Government of Austria to the
extent that such interest and charges become due after 12th March, 1938,
angd before 8th May, 1945,

The Federal Government understands that, in the determination of the
manner in which and the extent to which the Federal Republic will fulfil this
liability, account will be taken of the general situation of the Federal Republic
including, in particular, the effects of the limitations on its territorial jurisdiction

and its capacity to pay.

II

The Federal Government acknowledges hereby in principle the debt
arising from the economic assistance furnished to Germany since 8th May,
1945, to the exient to which liability for such debt has not previously been
acknowledged in the Agreement on Economic Co-operation concluded on
15th December, 1949, between the Federal Republic and the United States
of America, or for which the Federal Republic has not already taken over
responsibility under Article 133 of the Basic Law. The Federal Government
is ready to accord the obligations arising from the economic assistance priority
over all other foreign claims against Germany or German nationals,

The Federal Government regards it as appropriate to regulate any questions
connected with the recognition and settlement of these debts by bilateral
agreements with the Governments of the countries which have rendered
economic assistance, patterned on the Agreement concluded with the United
States of America on |5th December, 1949, The Federal Government takes
for granted that these agreements will contain an arbitration clause for cases
of dispute. The Federal Government is prepared- at once to enter into
negotiations for the conclusion of such agreements with the Governments
concerned.
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The Federal Government hereby expresses its desire to resume payments
on the German external debt. It understands that there is agreement between
it and the Governments of France, the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland and of the United States of America on the following:—

It is in the interest of the re-establishment of normal economic relations
between the Federal Republic and other countries to work out as soon as
possible a settlement plan which will govern the settlement of public and
private claims against Germany and German nationals.

Interested Governments, inciuding the Federal Republic, creditors and
debtors, shall participate in working out this plan.

The settlement plan shall in particular deal with those claims, the
settlement of which would achieve the objective of normalising the economic
and financial relations of the Federal Republic with other countries. It
will take into account the general economic position of the Federal Republic,
notably the increase of its burdens and the reduction in its economic wealth.
The general effect of this plan shall neither dislocate the German economy
through undesirable effects on the internal financial situation nor unduly
drain existing or potential German foreign exchange resources, It shall
also not add appreciably to the financial burden of any Occupation Power.

The Governments concerned may obtain expert opinions on all questions
arising out of the negotiations on the settlement plan and on the capacity
to pay.

The result of the negotiations shall be set forth in agreements. It is
agreed that the plan will be provisional in nature and subject to revision as
soon as Germany is reunited and a final peace settlement becomes possible,

I beg your Excellency to accept, etc.
ADENAUER,

No. 2

The Allied High Commission for Germany to the Chancellor
of the Federal Republic of Germany

Mr. Chancellor, Bonn-Petersherg, 6th March, 1951

In reply to your letter of 6th March, 1951, on the subject of German
indebtedness we have the honour, on behalf of the Governments of France,
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United
States of America, to acknowledge the undertakings of the Federal Government
in regard to the responsibility of the Federal Republic for the pre-war external
debts of the German Reich and for the debt arising out of the economic
assistance furnished to Germany by the three Governments since 8th May, 1945,

With regard to the priority accorded to the obligations arising from the
post-war economic assistance we are authorised to state that the three Govern-
ments would not propose to exercise this priority in such a way as to restrict
settlement of foreign-held claims arising out of trade subsequent to 8th May,
1945, essential to the economic recovery of the Federal Republic.

With regard to the question of an arbitration clause in agreements covering
the debts for post-war economic assistance, the three Governments will be
prepared, when negotiating such agreements, to consider whether it would
be useful to include an arbitration clause to deal with any matters which
might be appropriately settled by such a procedure.

We further have the honour on behalf of the three Governments to confirm
the understandings of the Federal Government as set forth in the second
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paragraph of Article 1 and in Article IIl of your Excellency’s letter. They
are now engaged in preparing proposals for the working owt of settlement
arrangements; these will provide for the participation of foreign creditors,

German debtors, and interested Governments including the Federal Govern-
ment. The proposals will be designed to arrive at an orderly overall settlement
of pre-war claims against Germany and German debtors and of the debt
arising out of the post-war economic assistance, which would be fair and
equitable to all the interests affected, incleding those of the Federal Government.
It is the intention that the resulting settlement should be embodied in a
multilateral agreement; any bilateral agreements that may be considered
to be necessary would be concluded within ‘the framework of the settlement
plan. As soon as their proposals are ready the three Governments will
communicate them to the Federal Government and to other interested
Governments and will discuss with them these proposals and the procedure
to be adopted for dealing with the subject.

" We have the honour to state that our three Governments regard your
Excellency’s letter under reference and this letter as placing on record an
agreement between the Governments of France, the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, and the United Siaies of America, on the
one hand, and the Government of the Federal Republic on the other, concerning
the questions of German indebtedness covered in these letters. * These letters
are prepared in English, French and German, each text being equally authentic.

Accept, etc.

For the Government of For the Government of For the Government of
the French Republic: the United Kingdom: the United States of
America:

A. FRANCOIS-PONCET IVONE KIRKPATRICK  JOHN }. McCLOY

French text of No. 1

M. le Haut-Commissaire, Bonn, le 6 mars 1951
En réponse a votre lettre du 23 octobre 1950—AGSEC (50) 2339—j’ai
I’honneur de vous communiquer ce qui suit:

I

La République Fédérale confirme par la présente lettre qu'elle répond des
dettes extérieures d’avant-guerre du Reich allemand, y compris les dettes des
autres entités a déclarer ultérieurement comme constituant des obiigations
du Reich, ainsi que des intéréts et autres charges des titres émis par le Gouverne-
ment Autrichien dans la mesure oll de tels intéréts et charges étaient exigibles
apres le 12 mars 1938 et avant le 8 mai 1945.

Le Gouvernement Fédéral comprend que, lors de la fixation des modalités

et des montants des paiements A effectuer par la République- Fédérale au-

titre de ses obligations, il sera tenu compte de sa situation générale, pl_ug

particulierement de la limitation territoriale de sa compétence et de sa capacite

de paiement. ) . :
1} -

Le Gouvernement Fédéral déclare reconnaitre en principe les dettes
provenant de l'aide économique fournie 4 1’Allemagne depuis le 8 mai 1945
pour autant que ces dettes ne se trouvent pas déjd reconnues par l'accord
de coopération économique conclu le 15 décembre 1949 entre la République
Fédérale et les Etats-Unis ou au titre des obligations assumées par la République
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Fédérale aux termes de l'article 133 de la Loi Fondamentale. Le Gouverne-
ment Fédéral est disposé a accorder aux obligations résultant de 1'aide
économique la priorité par rapport a toutes autres créances extérieures envers
I'Allemagne ou ses ressortissants.

Le Gouvernement Fédéral juge opportun de régler les questions relatives 3
la reconnaissance et au réglement de ces dettes par des accords bilatéraux
avec les Gouvernements des Etats ayant contribué & I’aide économique sur
le modéle de I'accord du 15 décembre 1949 conclu avec le Gouvernement
des Ftats-Unis. [l fient pour admis que ces accords contiendront une clause
darbitrage dans le cas de litiges. Le Gouvernement Fédéral est prét a
entamer sans délai des pourparlers avec les Gouvernements intéressés au
sujet de la conclusion de ces accords,

I

Le Gouvernement Fédéral exprime son désir de reprendre le paiement de
la dette extéricure allemande, Il comprend gu’il ¥y a accord entre lui et les
Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique, de la France et du Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord sur ce qui suit:

Dans lintérét du rétablissement des relations économiques normales
entre la République Fédérale et les autres pays, il convient d’élaborer
au plus vite un plan de paiements portant sur le réglement des créances
publiques et privées existant a 'encontre de ’Allemagne et de ses ressor-
tissants. . '

Les Gouvernements iniéressés, y compris la République Fédérale, les
créanciers et débiteurs, doivent participer a U'élaboration de ce plan.

Le plan de paiement doit traiter notamment des créances dont le
réglement peut contribuer 4 normaliser les rapports économiques et financiers
entre la République Fédérale et les autres pays. Il tiendra compte de la
situation économique générale de la République Fédérale, et, notamment,
de l'accroissement de ses charges et de la diminution de sa substance
économique. Le plan ne deit avoir pour effet général ni de déséquilibrer
I'économie allemande par des répercussions indésirables sur la situation
financiére intérieure, ni d’affecter outre mesure les ressources allemandes
en devises, présentes ou futures. Le plan ne doit pas non plus augmenter
sensiblement les charges financiéres supportées par une Puissance occupante
quelconque.

Les Gouvernements intéressés pourrent, pour toutes les questions
résultant des négociations sur le plan de palements ou la capacité de
paiement, demander P’avis d’experts. )

Les résultats obtenus au cours des négociations doivent faire I'objet
d’accords. 1 est entendu que le plan aura un caractére purement provisoire
et sera sujet 4 révision dés que Punité allemande aura 1€ rétablie et qu’un
réglement définitif de paix sera devenu possible,

Veuillez agréer, etc.
ADENAUER,

French text of No. 2

M. le Chancelier, Bonn-Petersberg, le 6 mars 1951
En réponse a votre lettre du 6 mars 1951, concernant les deites allemandes,
nous avens I"honneur, au nom des Gouvernements des Etats-Unis d’Amérique,
de la France et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord,
de prendre acte des engagemenis du Gouvernement Fédéral relatifs 4 la
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responsabilité de la République Fédérale au titre des dettes extéricures d’avant-
guerre du Reich allemand et de la dette découlant de Passistance économique
fournie & ’Allemagne par les trois Gouvernements depuis le 8 mai 1945.

En c¢e qui concerne la priorité accordée aux obligations qui découlent de
lassistance €conomique d’aprés-guerre, nous sommes autorisés 4 déclarer
que les trois Gouvernements ne se proposent pas d’exercer cette prioriié
d’une maniére qui géne le réglement des créances étrangéres résultant d’opéra-
tions commerciales postérieures au 8 mai 1945 et essentielles au relévement
économique de la République Fédérale,

En ce qui concerne linclusion d’une clause d’arbitrage dans les accords
relatifs aux deites découlant de l'assistance économique d’aprés-guerre, les
trois Gouvernements seront disposés, en négociant ces accords, 4 examiner
§'il est opportun d’y prévoir une telle clause pour les questions susceptibles
d’gtre utilement réglées par une telle procédure.

Nous avons également 'honneur de confirmer, au nom des trois Gouverne-
ments, l'interprétation du Gouvernement Fédéral, telle qu’elle apparait au
paragraphe 2 de 'Article I et 4 I'Article I1I de la lettre de votre Excellence.
Nos Qouvernements élaborent actuellement des propositions conduisant a
un dispositif de réglement; il est prévu d'y faire participer les créanciers
étrangers, les débiteurs allemands et les Gouvernements intéressés, y compris
le Gouvernement Fédéral, Ces propositions tendront 4 un réglement d’ensemble
et ordonné des créances d’avant-guerre & l'encontre de I’Allemagne et des
débiteurs allemands, ainsi que des dettes découlant de I’assistance économique
d’aprés-guerre; ce réglement devra assurer un traitement juste et équitable de
tous les intéréts en cause, ¥ compris ceux du Gouvernement Fédéral, ] est
prévu d'inclure I"arrangement qui en découlera dans un accord multilatéral;
les accords bilatéraux qui pourront étre jugés nécessaires seraient conclus
dans le cadre du plan de réglement. Dés que leurs propositions seront prétes,
les trois Gouvernements les communiqueront au Gouvernement Fédeéral et
aux autres Gouvernements intéressés; ils discuteront avec eux des propositions,
ainsi que de la procédure & suivre en la matiére.

Nous avons 'honneur de faire savoir que nos trois Gouvernements
considérent que la lettre de votre Excellence visée ci-dessus, ainsi que la
présente lettre, enregistrent l'accord des Gouvernements des Etats-Unis
d’Amérique, de la France €t du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord d’une part, et du Gouvernement de la République Fédérale d’autre
part, sur les questions relatives aux dettes allemandes visées par ces lettres.
Les lettres ont été rédigées en frangais, en anglais et en allemand, chaque
texte faisant également foi.
: Veuillez agréer, etc.

Pour le Gouvernement Pour le Gouvernement Pourle Gouvernement
des Etats-Unis de la République du Royaume-Uni

d’Amérique: Frangaise: de Grande-Bretagne

et d’Irlande du Nord:

JOHN I, McCLOY A, FRANCOIS-PONCET IVONE KIRKPATRICK
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German text of No. 1

Herr Hoher Kommissar, Bonn, den 6. Mdrz 1951
Ich beehre mich, Thnen in Beantwortung Thres Schreibens vom 23. Oktober
1950—AGSEC (50) 2339—folgendes mitzuteilen:

I

Die Bundesrepublik bestétigt hiermit, dass sie fiir die dusseren Vorkriegs-
schulden des Deutschen Reciches haftet, einschliesslich der spiter zu
Verbindlichkeiten des Reiches zu erklidrenden Schulden anderer Korperschaften,
sowie fiir die Zinsen und anderen Kosten fiir Obligationen der gsterreichischen
Regierung, soweit derartige Zinsen und Kosten nach dem 12. Mirz 1938 und
vor dem 8. Mai 1945 fillig geworden sind.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass bei der Feststellung der Art
und des Ausmasses, in welchen die Bundesrepublik diese Verpflichtungen
erfiillt, der allgemeinen Lage der Bundesrepublik und insbesondere den
Wirkungen der territorialen Beschrankung ihrer Herrschafisgewalt und threr
Zahlungsfihigkeit Rechnung getragen wird.

1I

Die Bundesregierung anerkennt hiermit dem Grunde nach die Schulden
aus der Deutschland seit dem 8. Mai 1945 peleisteten Wirtschaftshilfe, soweit
die Haftung hierfiic nicht bereits durch das zwischen der Bundesrepublik
und den Vereinigien Staaten von Amerika abgeschlossene Abkommen iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 15. Dezember 1949 anerkannt worden
ist, oder die Bundesrepublik nicht gemiss Artikel 133 des Grundgesetzes
die Verbindlichkeit hierfiir bereits iibernommen hat. Sie ist bereit, den
Verpflichtungen aus der Wirtschaftshilfe gegeniiber allen anderen auslindischen
Forderungen gegen Deutschland oder deutsche Staatsangehorige Vorrang
einzurdumen.

Die Bundesregierung hilt es fiir zweckmiissig, die mit der Anerkennung

- und Abwicklung dieser Schulden zusammenhiingenden Fragen in zweiseitigen

Abkommen mit den Regierungen der an der Wirtschaftshilfe beteiligten
Staaten nach Art des mit den Vereinigten Staaten von Amerika geschiossenen
Abkommens vom 15. Dezember 1949 zu regeln. Sie setzt voraus, dass diese
Abkommen fiir den Fall von Meinungsverschiedenheiten eine Schiedsklausel
enthalten. Die Bundesregierung ist bereit, mit den beteiligten Regierungen
sofort in Verhandlungen iiber den Abschluss dieser Abkommen einzutreten.

111

Die Bundesregierung bringt hiermit ihren Wunsch zum Ausdruck, den
Zahlungsdienst fiir die deutsche Hussere Schuld wieder aufzunehmen. Sie
geht dabei davon aus, dass zwischen ihr und den Regierungen Frankreichs,
des Vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland und der
Vereinigien Staaten von Amerika Einverstiindnis iiber folgendes besteht:

Es licgt im Interesse einer Wiederherstellung normaler Wirtschafts-
beziechungen zwischen der Bundesrepublik und anderen Lindern, sobald
wie moglich einen Zahlungsplan auszuarbeiten, der die Regelung der
offentlichen und privaten Forderungen gegen Deutschland und deutsche
Staatsangehorige zum Gegenstand hat,

Bei der Ausarbeitung dieses Planes sind interessierie Regierungen
einschliesslich der Bundesregierung, Gliaubiger und Schuldner zu beteiligen.
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Der Zahlungsplan soll insbesondere die Forderungen behandeln,
deren Regelung geeignet ist, die wirtschaftlichen und finanziellen
Bezichungen der Bundesrepublik zu anderen Lindern zu normalisieren.
Er wird der allgemeinen Wirtschafislage der Bundesrepublik, insbesondere
der Zunahme ihrer Lasten und der Minderung ihrer volkswirtschaftlichen
Substanz Rechnung tragen. Die Gesamtwirkung des Planes darf weder
die deutsche Wirtschaft durch unerwiinschte Auswirkungen auf die innere
Finanzlage aus dem Gleichgewicht bringen noch vorhandene oder kiinftige
deutsche Devisenbestinde iiber Gebiihr in Anspruch nehmen. FEr darf
auch nicht die Finanzlast fiir irgendeine der Besatzungsmichte merklich
vermehren.

In allen Fragen, die sich aus den Verhandlungen iiber den Zahlungsplan
und iiber die Zahlungsfihigkeit ergeben, kénnen die beteiligten Regierungen
Sachverstindigengutachten einholen,

Das Ergebnis der Verhandlungen ist in Abkommen niederzulegen. Es
besteht Einverstindnis dariiber, dass der Plan nur vorliufigen Charakter
hat und der Revision unterliegt, sobald Deutschland wiedervereinigt und
eine endgiiltige Friedensregelung maoglich ist.

Genehmigen Sie, &c.
ADENAUER.

German text of No. 2

Herr Bundeskanzler, Bonn-Petersberg, den 6, Mdrz 1951
In Beantwortung lhres Schreibens vom 6. Mirz 1951 iiber die deutschen

Schulden beehren wir uns, im Namen der Regierungen Frankreichs, des

Vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland und der

Vereinigten Staaten von Amerika die von der Bundesregierung gegebenen .

Zusicherungen hinsichtlich der Haftung der Bundesrepublik fiir die dusseren
Vorkriegsschulden des Deutschen Reiches sowie fur die Schulden aus der
Deutschland seit dem 8. Mai 1945 von den drei Regierungen geleisteten
Wirtschaftshilfe, zur Kenntnis zu nehmen.

Was den Vorrang fiir die Verpflichtungen aus der Wirtschaftshilfe der
Nachkriegszeit betrifft, so sind wir befugt zu erkliren, dass die drei Regierungen
nicht beabsichtigen, diesen Vorrang in einer Weise geltend zu machen, die die
Regelung ausldndischer Forderungen aus nach dem 8. Mai 1945 abgeschlossenen
und fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau der Bundesrepublik wesentlichen
Handelsgeschiften behindern wiirde. .

Hinsichtlich der Frage einer Schiedsklausel in den Abkommen iber die
Schulden aus der Nachkriegswirtschaftshilfe sind die drei Regicrungen bereit,
bei den Verhandlungen iiber diese Abkommen zu priifen, ob die Einfiigung
einer solchen Klausel fiir Angelegenheiten, die sich zur Regelung durch ein
derartiges Verfahren eignen, zweckmissig ist.

Wir beehren uns ferner, im Namen der drei Regierungen, die Auffassung
der Bundesregierung, wie sie im zweiten Absatz des Abschnitts I und im
Abschnitt 11T des Schreibens Eurer Exzellenz zum Ausdruck gebracht ist, zu
bestitigen. Unserc Regierungen bereiten gegenwirtig Vorschlige iiber die
Methode fiir die Ausarbeitung eines Zahlungsplans vor; diese werden die
Beteiligung auslidndischer Gliubiger, deutscher Schuldner und interessierter
Regierungen einschliesslich der Bundesregierung vorsehen. Die Vorschlige
werden eine geordnete Gesamtregelung der Vorkriegsanspriiche gegen
Deutschland und die deutschen Schuldner, sowie der sich aus der Nachkriegs-
wirtschaftshilfe ergebenden Schulden zum Ziel haben; diese Regelung soll
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eine gerechte und billige Beriicksichtigung aller in Betracht kommenden
Interessen, einschliesslich derjenigen der Bundesregierung, gewihrleisten.
Es -ist beabsichtigt, die sich ergebende Regelung in einem multilateralen
Abkommen niederzulegen ; etwa fiir notwendig erachtete bilaterale Abkommen
witrden im Rahmen des Zahlungsplanes abgeschlossen werden. Sobald
ihre Vorschldge fertiggestellt sind, werden diec drei Regierungen sie der
Bundesregierung und anderen beteiligten Regierungen zuleiten und mit ihnen
diese Vorschlige sowi¢ das in dieser Angelegenheit anzuwendende Verfahren
erdrtern.

Wir beehren uns zu erkliren, dass unsere drei Regierungen das oben
angefiihrte Schreiben Eurer Exzellenz und dieses Schreiben als Beurkundung
eines Abkommens zwischen den Regierungen Frankreichs, des Vereinigten
K&nigreichs von Grossbritannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten
von Amerika einerseits und der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
andererseits iiber die in diesen Schreiben behandelten Fragen der deutschen
Schulden betrachten. Diese Schreiben sind in deutscher, englischer und
franzbsischer Sprache abgefasst worden; alle diese Fassungen sind in gleicher
Weise massgebend.

Genehmigen Sie, etc,

Fiir die Regierung Fiir die Regierung Fiir die Regierung
der Vereinigten Staaten der Republik des Vereinigten
von Amerika: Frankreich: Konigreichs von
Grossbritannien

und Nordirland:
JOHN J. McCLOY A. FRANCOIS-PONCET IVONE KIRKPATRICK

16994 41033 Wi, 1058/965 K14 9/51 F.o.p,
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